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Introducción 
 
El principal propósito del Plan Anual de Financiamiento 2012 es presentar las 

necesidades de financiamiento y la estrategia de emisión de deuda externa e interna del 

Gobierno Central para el año 2012, la cual es consistente con la estrategia de gestión de 

deuda de mediano plazo. 

 

El Plan Anual de Financiamiento no es sólo un instrumento para la planificación, sino que 

incrementa la transparencia, y es un medio de aumentar la previsibilidad en el manejo de 

la deuda del país.    

 

Este documento presenta la estimación de la necesidad bruta de financiamiento para el 

año 2012, describiendo las características de dicho nuevo financiamiento en términos de 

fuentes de financiamiento (externa e interna), instrumentos y plazos, entre otros; así como 

la estimación del saldo de deuda del gobierno central dado el financiamiento y las 

amortizaciones estipuladas en el presupuesto del año 2012. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 



 

4 
 

I. Necesidades de Financiamiento 2012 
 
El documento de Política Presupuestaria para el 2012, el cual traza los lineamientos para 
la elaboración del Presupuesto General del Estado, estipula una necesidad bruta de 
financiamiento para dicho año por US$1,942.0 millones (RD$78,261.9 millones1), 
equivalente a 3.3% del PIB estimado para el año2. Este monto es el resultado de la suma 
del déficit presupuestario, el cual asciende a  US$556.9 millones (RD$22,443.7 millones), 
más las aplicaciones financieras que incluyen los vencimientos de amortización de 
principal para el año por un monto de US$1,283.2  millones (RD$51,712.9 millones) y la 
disminución de cuentas por pagar por US$101.9  millones (RD$4,105.3 millones).  
 

 
 
 
 
                                             =                                                 +                                          
 
 
 
 
                                                                                                                                
 
 

 

 

 

 

 

IA. Estrategia de Emisión 2012 
 
Al 1er de enero de 2012 el saldo en cuenta de la Tesorería Nacional ascendió a unos 
US$705.1 millones (RD$27,497.6 millones), como resultado del saldo al inicio del 2011 de 
unos US$449.4 millones (RD$17,525.6 millones) más los recursos recibidos mediante la 
operación de pre-fondeo de los bonos aprobados como financiamiento para 2012, 
realizada en el mes de noviembre de 2011, por un monto de US$250.0 millones, por los 
cuales se recibieron recursos por un monto de US$261.0 millones  (RD$9,996.0 millones).  
Es importante destacar que al cierre del 2012 el Gobierno quedaría con un saldo de caja o 
un activo financiero de unos US$455.0 millones (RD$17,422.6 millones). 
 
Las fuentes de financiamiento identificadas para el 2012 se describen a continuación:  
 
                                                            
1 Convertido al tipo de cambio promedio de RD$/US$=40.3 
2 PIB nominal estimado 2012 RD$2,383,425.2 millones (US$59,142.1 millones). 

Gráfico 1: Necesidad de Financiamiento 

    Fuente: Dirección General de Crédito Público, Unidad de Política Fiscal y  Dirección General de Presupuesto. 

Amortizaciones de 
Deuda:  

US$1,283.2 millones

Disminución Cuentas 
por Pagar:  

US$101.9 millones 

Necesidad Bruta de 
Financiamiento:  

US$1,942.0 millones

Déficit Fiscal:  

US$556.9 millones 

Aplicaciones 
Financieras:  

US$1,385.1 millones
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Monto en 
RD$

Monto en 
US$

I. NECESIDAD BRUTA DE FINANCIAMIENTO (1 + 2)        78,261.9       1,942.0 

1. Resultado Global Deficitario ( a + b) (22,443.7)    (556.9)       

a. Ingresos Totales más Donaciones 351,738.9    8,728.0      

b. Gastos Totales (374,182.6)   (9,284.9)     

2. Aplicaciones Financieras (c + d) 55,818.2      1,385.1      

c. Amortización Deuda Pública 51,712.9      1,283.2      

Deuda Externa 25,750.5      639.0         

Deuda Interna 25,962.4      644.2         

d. Disminución de Cuentas por Pagar 4,105.3        101.9         

II. FUENTES DE FINANCIAMIENTO (1 + 2 + 3) 95,684.5      2,397.1      

1. Saldo Inicial en Cuenta de TN 27,497.6      705.1         

2. Financiamiento Externo 45,823.6      1,137.1      

Proyectos de Inversión 26,882.1      667.0         
Bonos Globales 1/

-               -             

Apoyo Presupuestario 18,941.5      470.0         

Bilaterales (Petrocaribe) 8,060.0        200.0         

Multilaterales 10,881.5      270.0         

BID 8,060.0        200.0             

BIRF 2,821.5             70.0               

3. Financiamiento Doméstico 22,363.4      554.9         

Bonos Domésticos

Crédito Interno

Bonos Deuda Administrativa 4,000.0        99.3           

Activo Financiero ( II - I ) 17,422.6      455.0         

1/ Prefinanciados en 2011.

       18,363.4          455.7 

 

 

Financiamiento Externo 

De la necesidad de financiamiento total se ha estipulado financiamiento mediante 
recursos externos por un monto de US$1,387.1 millones (RD$55,898.6 millones), los 
cuales estarán destinados al financiamiento de proyectos de inversión pública así como al 
apoyo presupuestario. 
 
 
Proyectos de Inversión Pública 
 
El financiamiento para proyectos de inversión proveniente de organismos multilaterales, 
bilaterales y la banca comercial internacional, se estima en US$667.0 millones 
(RD$26,882.1 millones), los cuales serán desembolsados en virtud de contratos de 
financiamiento vigentes  así como por nuevas contrataciones a ser realizadas durante el 
año fiscal 2012. Estas nuevas contrataciones serán dirigidas a financiar nuevos proyectos 
de inversión así como para financiar nuevas fases de proyectos ya en ejecución. 
 
Bonos Globales 
 
Dentro del Plan de Financiamiento se contempla la colocación de bonos globales en los 
mercados internacionales por un monto de US$250.0 millones (RD$10,075.0 millones), 
colocados a las condiciones más favorables para el país, a un plazo mínimo de cinco (5) 
años. La estrategia de colocación se enfoca en hacer emisiones con bonos de referencia 
o “benchmark” lo que permite que fondos de inversión y otros inversionistas sofisticados 
puedan comprarlos.  
 

Fuente: Dirección General de Crédito Público. 

Tabla 1: Necesidades y Fuentes de Financiamiento 2012  
Cifras en millones  
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En fecha posterior a la aprobación del Presupuesto General del Estado para el 2012, y 
por tanto de las fuentes de financiamiento para dicho año, como parte de la estrategia de 
manejo de deuda, en noviembre de 2011, aprovechando las condiciones favorables en los 
mercados internacionales, el Ministerio de Hacienda realizó una colocación por US$250.0 
millones, pre-financiando de esta manera el presupuesto 2012, dichos recursos se 
mantuvieron en Tesorería hasta el inicio de la gestión 2012, y por tanto se contemplan 
dentro del saldo de caja de la Tesorería al inicio del 2012, según se muestra en la tabla 1 . 
 

Apoyo Presupuestario 
 
El financiamiento para apoyo presupuestario está estimado en US$470.0  millones 
(RD$18,941.5 millones) para el 2012: 
 

 Acuerdo de Petrocaribe: US$200.0 millones (RD$8,060.0 millones) 
 

 Organismos Multilaterales:  
 

o Banco Interamericano de Desarrollo (BID): US$200.0 millones (RD$8,060.0 
millones) 
 

o Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF): US$70.0 
millones (RD$2,821.5 millones) 

 
 
Los recursos vía el Acuerdo de Petrocaribe, a los precios actuales, ofrecen financiamiento 
en términos concesionales a largo plazo (23 años) y baja tasa de interés (1.0%). El 
financiamiento por parte de los organismos multilaterales (BID y BIRF) es también de 
largo plazo (más de 20 años) y ofrece flexibilidad en adaptar los vencimientos de repago a 
la estructura del perfil deseada, así como también opciones de conversión de tasas de 
interés. 

Financiamiento Doméstico 

  
Se estipula financiamiento mediante fuentes internas por un monto de US$554.9 millones 
(RD$22,363.4 millones) a través de la emisión de bonos en el mercado local de deuda, la 
obtención de préstamos contratados con la banca comercial local, y la emisión de bonos 
de deuda administrativa. 
 
 
Bonos Domésticos 
 
Para el 2010 y 2011 ha habido un gran apetito de los inversionistas por bonos del 
Ministerio de Hacienda a 10 años elevando el costo del portafolio de la deuda, por lo que 
para el 2012, como parte de la estrategia de seguir incrementando la madurez de la 
deuda doméstica pero procurando un costo moderado de la misma, se contempla la 
emisión y colocación de bonos por medio de subastas públicas, con vencimientos a 7 y 10  
años.  
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Los cupones serán determinados de acuerdo a la evolución de las principales variables 
macroeconómicas y del mercado financiero en ese momento. Todo esto se enmarca 
dentro del Programa de Emisiones de Bonos Internos y la estrategia de desarrollo del 
mercado local de deuda pública soportado por programas de Creadores de Mercado y 
curvas de rendimiento para referencia al público. 
 
 
Crédito Interno 
 
Como parte del financiamiento doméstico, se contempla como posible fuente de 
financiamiento la contratación de préstamos con la banca comercial local, los cuales 
serán de mediano plazo (vencimiento a tres años). La decisión de acceder a estos 
préstamos estará determinada por la capacidad del mercado de capitales local para 
absorber el total del financiamiento doméstico estipulado para el 2012.  
 
 
Bonos de Deuda Administrativa 
 
Con base a la Ley No.193-11 y No.353-11, que autorizan al Ministerio de Hacienda a 
emitir Títulos Valores Internos de Deuda Pública Administrativa por un monto de 
RD$12,000.0 millones, en el Plan de Financiamiento se ha estipulado la emisión de bonos 
por un monto de US$99.3 millones (RD$4,000.0 millones)3. Estos instrumentos se 
utilizarán para pagar compromisos no cubiertos con suplidores y contratistas antes de la 
entrada en vigencia de la Ley 6‐06 de Crédito Público, previa validación de la Comisión 
Evaluadora de la Deuda Pública Interna. Dichos títulos serán emitidos a una tasa cupón 
fija que no podrá ser superior al 5% y a un plazo de vencimiento de mínimo 5 años. 
 

 
IB. Saldo de Deuda Pública 2012 
 
El saldo de deuda del Gobierno Central al cierre del 2012 se estima totalizará 
US$16,628.0 millones, representando el 28.1%4 del PIB estimado para el 2012. Este 
monto es el resultado de sumar al saldo de deuda del Gobierno Central al cierre 2011 de 
US$16,444.6 millones, el financiamiento bruto por US$1,692.0 millones, y restar las 
amortizaciones de principal por US$1,283.2 millones más una variación cambiaria 
(negativa) de US$225.4 millones.  
 
Al cierre de 2012 el saldo de deuda del Sector Público No Financiero se estima en un 
28.4% del PIB. 
 
 
 
 

                                                            
3 De acuerdo a lo estipulado en la Ley No.353-11 en su Art.3, se autoriza al Ministerio de Hacienda a colocar Títulos Valores que se emitan 
en el marco de dicha Ley, y sus modificaciones, durante los períodos fiscales 2011 y 2012. En los párrafos 1 y 2 del Art.3 se expone que la 
colocación de los títulos valores utilizados para el pago de la deuda administrativa del Gobierno Central y/o de las entidades descentralizadas 
y autónomas, se adicionarán como Fuente de Financiamiento del Gobierno Central en el Presupuesto General del Estado vigente al momento 
que las mismas se realicen, con cargo de la disminución de pasivos del Gobierno Central y/o de la institución descentralizad o autónoma 
según corresponda.  
4 No contempla nuevas emisiones de bonos de Recapitalización del Banco Central. 
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Tabla 2: Variación Saldo de Deuda del Gobierno Central 2011-2012  
Cifras en millones de US$

    Fuente: Dirección General de Crédito Público. 

I. Saldo de Deuda Gobierno Central 2011 16,444.6  

II. Incremento de Pasivos 1,692.0    

1. Financiamiento Déficit Fiscal (+) 556.9       

2. Financiamiento Amortización Deuda (+) 1,283.2    

3. Financiamiento Disminución de Cuentas por Pagar (+) 101.9       

4. Pre-financiamiento 2012 (-) 250.0       

III. Sub-total Deuda Gobierno Central (I + II) 18,136.6  

IV. Disminución de Pasivos 1,283.2    

5. Amortización de Deuda (-) 1,283.2    

Deuda Externa 639.0         

Deuda Interna 644.2         

6. Condonación de Principal (-) -           

V. Ajuste por Variación Cambiaria (225.4)      

VI. Saldo de Deuda Gobierno Central 2012 (III - IV + V) 16,628.0  

VII. Financiamiento Bruto 1,692.0    

VIII. Financiamiento Neto 306.9       
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RD$  US$ 

TOTAL PROYECTOS DE INVERSION 26,883,080,448.37 667,073,956.54

Presidencia de la República 1,759,231,741.00 43,653,393.08
Gabinete de la Política Social 358,700,000.00 8,900,744.42

Programa de Inversión Protección Social BIRF 217,736,555.40 5,402,892.19
Programa de Protección Social (Componente de Inversión BID 108,563,444.60 2,693,882.00
DPL 32,400,000.00 803,970.22

Oficina Supervisora de Obras del Estado 1,400,531,741.00 34,752,648.66
Centro Comprensivo de Cancer Dr. Heriberto Pieter BNP Paribas/Fortis 806,919,184.57 20,022,808.55
Construcción Centros Penitenciarios DEUTSCHE BANK 593,612,556.43 14,729,840.11

Ministerio de Interior y Policía 14,700,000.00 364,764.27
Normalización Sistema Nacional de Control Migratorio KEXIM 14,700,000.00 364,764.27

Ministerio de Hacienda 249,051,063.00 6,179,927.12
Modernización de Adm. de Finanzas Públicas BID 112,357,860.00 2,788,036.23

Dirección General de Impuestos Internos 136,693,203.00 3,391,890.89
Programa de Fortalecimiento de la DGII BID 136,693,203.00 3,391,890.89

Ministerio de Educación 780,589,082.97 19,369,456.15
Paneles Solares - PYM Aprende ICO 109,989,082.97 2,729,257.64
Programa Desarrollo Juvenil BIRF 80,600,000.00 2,000,000.00
DPL 590,000,000.00 14,640,198.51

Ministerio de Salud Pública 3,490,496,138.53 86,612,807.41
Contrucción Hospital Higuey Montecristi DEUTSCHE BANK 424,000,000.00 10,521,091.81

Const Hospital Traumatologico Ciudad de la Salud DEUTSCHE BANK 930,504,219.00 23,089,434.71

DPL 584,000,000.00 14,491,315.14

CERSS 115,499,772.00 2,865,999.31
Apoyo Reforma del Sector Salud 2 BIRF 115,499,772.00 2,865,999.31

INAPA 1,436,492,147.53 35,644,966.44
Acueducto Higuey-Bávaro DEUTSCHE BANK 731,242,147.53 18,144,966.44
Acueducto de Peravia BANESTO/ICO 604,500,000.00 15,000,000.00
Acueducto Hermanas Mirabal BNDES 40,300,000.00 1,000,000.00
Descentralización y Modernización del INAPA BID 60,450,000.00 1,500,000.00
Programa de Agua Potable en Santiago (CORAASAN) BID 0.00 0.00
Saneamiento de Aguas (CORAASAN) JICA 0.00 0.00

Ministerio de Trabajo 168,379,356.00 4,178,147.79
Prog. Mercados Laborales BID 20,252,604.20 502,546.01
Programa Desarrollo Juvenil BIRF 107,826,751.80 2,675,601.78
Apoyo al Sistema Nacional de Empleo BID 40,300,000.00 1,000,000.00

Ministerio de Agricultura 272,226,500.00 6,755,000.00
Apoyo a la Producción Agroalimentaria II BID 20,150,000.00 500,000.00
Apoyo a la Producción Agroalimentaria III BID 20,150,000.00 500,000.00
Des. Org & Econ Zonas Rurales Fronterizas FIDA/OPEC 80,600,000.00 2,000,000.00
Prorural Centro y Este FIDA 40,300,000.00 1,000,000.00

Plan Sierra AFD 111,026,500.00 2,755,000.00

Ministerio de Obras Públicas 13,038,507,534.93 323,536,167.12
Caminos Vecinales, Carreteras, Calles y Avenidas BID/ OPEC 201,500,000.00 5,000,000.00
Corredor Duarte I y II BNDES 1,700,335,500.77 42,191,947.91
Autopista del Coral BCIE- EXIM 403,000,000.00 10,000,000.00
Autopista Jarabacoa BNDES 0.00 0.00
Autopista Uvero Alto BNDES 0.00 0.00
ITS KEXIM 0.00 0.00

INVI 1,088,100,000.00 27,000,000.00
Desarrollo Urbano y Habitat -CAF CAF 1,088,100,000.00 27,000,000.00

OPRET 9,645,572,034.15 239,344,219.21

Línea 2 Metro Santo Domingo (Equipamiento 
electromecánico)

BNP PARIBAS 
FORTIS / KfW / Citi 

/DB
9,645,572,034.15 239,344,219.21

Ministerio de Medio Ambiente y Rec. Nat. 1,991,938,131.00 49,427,745.19
INDRHI 1,991,938,131.00 49,427,745.19

Proy. Múltiple Monte Grande BNDES 1,185,938,131.00 29,427,745.19
Construccion Presa Guaigui DEUTSCHE BANK 403,000,000.00 10,000,000.00
Proyecto Adm. Desastres y Rec. Emergencia BIRF 403,000,000.00 10,000,000.00

Ministerio  de Economia, Planificacion y Desarrollo (SEEPyD) 130,000,000.00 3,225,806.45
Desarrollo Municipal (PRODEM) BIRF 13,000,000.00 322,580.65
Programa Nacional de Prevención contra Desastres BID 13,000,000.00 322,580.65
Apoyo Programa Competitividad BID 20,000,000.00 496,277.92
Agua y Saneamiento en Zonas Turísticas BIRF 30,000,000.00 744,416.87
Desechos Aguas Negras OPEC 14,000,000.00 347,394.54
Ref. Modern. Agua Potable y Saneamiento -CAASD BID 20,000,000.00 496,277.92

Oficina Nacional de Estadística 20,000,000.00 496,277.92
Fortalecimiento del Sistema Estadístico BID 20,000,000.00 496,277.92

Ministerio de Turismo 20,000,000.00 496,277.92
Turismo Sostenible Ciudad Colonial BID 20,000,000.00 496,277.92

Administracion de Obligaciones del Tesoro 4,967,960,900.95 123,274,464.04

Corporación Dominicana de Electricidad 4,967,960,900.95 123,274,464.04
Proy. Hidroeléctico Las Placetas BNDES / 2,781,351,200.98 69,016,158.83
Central Hidroeléctrica Palomino BNDES / BCIE 453,709,699.96 11,258,305.21
Proyecto Adm. Desastres y Rec. Emergencia BIRF 403,000,000.00 10,000,000.00
Proyecto Rehabilitación Redes de Distribución Eléctrica BIRF / BID / OPEC 846,300,000.00 21,000,000.00
Construcción Subestación San Juan de la Maguana BEI 483,600,000.00 12,000,000.00

Institución / Unidad Ejecutora Acreedor
 Presupuesto 2012 

 

 
Anexo I – Programación Desembolsos por Proyectos  
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Anexo II– Nuevas Contrataciones 2012 
 

No.  Proyecto Unidad Ejecutora Monto Acreedor 

1 
Cuarta Fase del Préstamo para Apoyo de Políticas de 
Desempeño y Rendición de Cuentas de los Sectores 
Sociales 

Ministerio de Hacienda 
USD 70,000,000.00 

Banco 
Mundial 

2 Segunda fase del Programa para la Sostenibilidad y 
Eficiencia del Sector Eléctrico Ministerio de Hacienda USD 200,000,000.00 BID 

3 

Programa de Agua Potable en Santiago 

Coorporación de Acueducto y 
Alcantarrillado de Santiago 
(CORAASAN) USD 25,000,000.00 BID 

4 
Programa de Investigación y Desarrollo Agropecuario  Ministerio de Agricultura (MA) USD 30,000,000.00 BID 

5 

Proyecto de Desarrollo para Organizaciones 
Económicas de Pobres Rurales de la Frontera Ministerio de Agricultura (MA) USD 5,000,000.00 

Fondo OPEC 
para el 
Desarrollo 
Internacional 
(OFID) 

6 

Proyecto de Desarrollo Económico Rural en el Centro 
y Este Ministerio de Agricultura (MA) EUR 11,430,000.00 

Fondo 
Fiduaciario de 
España para 
cofinanciación 
de la 
Seguridad 
Alimentaria 

7 
Apoyo al Sistema Nacional de Empleo Ministerio de Trabajo USD 20,000,000.00 BID 

8 Préstamo Recuperación de Emergencia y Gestión de 
Riesgos por Desastres Naturales (financiamiento 
adicional) INDRHI/CDEEE USD 20,000,000.00 

Banco 
Mundial 

9 Segunda Fase del Préstamo para el Apoyo al Plan 
Decenal de Educación Ministerio de Educación USD 50,000,000.00 BID 

 
 

10 Sistema de Información de Migración Dirección General de Migración USD 25,000,000.00 

Export-Import 
Bank de 
Korea 

 
11 Proyecto Presa Monte Grande INDRHI USD 100,000,000.00 

Banca 
Internacional 

12 Proyecto Catastro Nacional de la República 
Dominicana 

Dirección General de Catastro 
Nacional USD 32,660,000.00 

Banca 
Internacional 

13 Modernización de la Policia Nacional para la 
Seguridad Democratica Ministerio de Interior y Policia USD 160,000,000.00 

Banca 
Internacional 

14 Presa Hidroeléctrica Manabao-Bejucal-Tavera CDEEE/EGEHID USD 320,000,000.00 
Banca 
Internacional 
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Anexo III– Calendario de Subastas 2012 

SUBASTA

LIQUIDACION

L M M J V S D L M M J V S D

1 1 2 3 4 5

2 3 4 5 6 7 8 6 7 8 9 10 11 12

9 10 11 12 13 14 15 13 14 15 16 17 18 19

16 17 18 19 20 21 22 20 21 22 23 24 25 26

23 24 25 26 27 28 29 27 28 29

30 31

L M M J V S D L M M J V S D

1 2 3 4 1

5 6 7 8 9 10 11 2 3 4 5 6 7 8

12 13 14 15 16 17 18 9 10 11 12 13 14 15

19 20 21 22 23 24 25 16 17 18 19 20 21 22

26 27 28 29 30 31 23 24 25 26 27 28 29

30

L M M J V S D L M M J V S D

1 2 3 4 5 6 1 2 3

7 8 9 10 11 12 13 4 5 6 7 8 9 10

14 15 16 17 18 19 20 11 12 13 14 15 16 17

21 22 23 24 25 26 27 18 19 20 21 22 23 24

28 29 30 31 25 26 27 28 29 30

30 31

L M M J V S D L M M J V S D

1 1 2 3 4 5

2 3 4 5 6 7 8 6 7 8 9 10 11 12

9 10 11 12 13 14 15 13 14 15 16 17 18 19

16 17 18 19 20 21 22 20 21 22 23 24 25 26

23 24 25 26 27 28 29 27 28 29 30 31
30 31

L M M J V S D L M M J V S D

1 2 1 2 3 4 5 6 7

3 4 5 6 7 8 9 8 9 10 11 12 13 14

10 11 12 13 14 15 16 15 16 17 18 19 20 21

17 18 19 20 21 22 23 22 23 24 25 26 27 28

24 25 26 27 28 29 30 29 30 31

L M M J V S D L M M J V S D

1 2 3 4 1 2

5 6 7 8 9 10 11 3 4 5 6 7 8 9

12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16

19 20 21 22 23 24 25 17 18 19 20 21 22 23

26 27 28 29 30 24 25 26 27 28 29 30
31

Descripción Fechas Feriadas:
Abril 6 del 2012, corresponde a Viernes Santo
Subasta de Mayo sujeto a calendario de feriado del día del Trabajo

DICIEMBRE 2012NOVIEMBRE 2012

SEPTIEMBRE 2012 OCTUBRE 2012

AGOSTO 2012JULIO 2012

ENERO 2012 FEBRERO 2012

MAYO 2012 JUNIO 2012

LEYENDA

CALENDARIO SUBASTAS ORDINARIAS
BONOS DE DEUDA PUBLICA

PERIODO: ENERO ‐ DICIEMBRE 2012

MARZO 2012 ABRIL 2012

 


